IMPACTO AMBIENTAL

Mucho se ha hablado y hemos escuchado acerca del desarrollo
sostenible o desarrollo sustentable, pero iqué exactamente significa
este tipo de desarrollo? Entendemos por desarrollo sustentable o
desarrollo sostenible «un crecimiento econémico en el largo plazo
compatible con 1la base natural que hace posible dicho
crecimiento.»

La idea del desarrollo sostenible tiene su maxima exposicidn con el
Informe Brundtland, informe generado por la Comisién Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo creada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1987. De acuerdo con este
informe, el desarrollo sostenible es un modelo de crecimiento que
satisface las necesidades de 1la generacidn presente sin



comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades.

Nuestra Constitucidbn incorpora el concepto de desarrollo
sustentable en su articulo 25 al establecer que: «Corresponde al
estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este
sea integral y sustentable...»

Por su parte la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente (LGEEPA) define en su articulo 3, fraccion Xl el Desarrollo
Sustentable como «el proceso evaluable mediante criterios e
indicadores de cardcter ambiental, econdmico y social que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecologico, proteccién al ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfacciéon de las
generaciones futuras.» De igual forma dicha ley, establece en su
articulo 1 que las disposiciones de esta ley «son de orden publico e
interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable...»

Es posible asi concluir que el concepto de desarrollo sustentable
representa un enfoque integral del desarrollo y el medio ambiente,
con significantes consecuencias practicas entre las que destacan, el
que las causas de los problemas ambientales sean tomadas en
cuenta, antes que sus efectos, permitiéndose la prevencion y el
tratamiento efectivo de las mismas; de igual forma ha permitido un
tratamiento integral de los problemas ambientales, en donde no
solamente se toman en consideracion los elementos ambientales
sino también los que tengan relacién con el desarrollo de la
sociedad, tales como los econémicos, politicos y culturales.



El concepto de desarrollo sustentable consta de cuatro principios
legales, 3 que cualquier obra o actividad para ser sustentable debe
tenerlos integrados:

a. La necesidad de preservar 1os recursos naturales para el
beneficio de las generaciones futuras (principio de equidad
intergeneracional);

b. El deseo de explotar los recursos naturales de una forma
sostenible, prudente, racional o apropiada (principio de uso
sustentable);

c. El uso equitativo de los recursos naturales, que implica en el
uso de un recurso natural, considerar las necesidades de los
otros (principio de uso equitativo, o de equidad
intrageneracional); y

d. La necesidad de asegurar que las consideraciones
ambientales sean integradas en los planes econdmicos y de
desarrollo, y que las necesidades del desarrollo sean tomadas
en cuenta al aplicar los objetivos ambientales (principio de
integracion).

Debido a que el concepto de desarrollo sustentable se encuentra
regido por 1los principios de equidad intergeneracional e
intrageneracional como anteriormente se menciond, los individuos
que conforman una comunidad tienen el derecho a tener un
desarrollo sustentable, asi como la obligacidén correlativa de que
sus actividades sean congruentes con este tipo de desarrollo. Lo
anterior es plasmado por nuestra legislacidn ambiental, pues de
una interpretacion conjunta del articulo 1 y 17 de la LGEEPA, el
gobierno federal tiene la obligacién de regular, promover, restringir,
prohibir, orientar y en general inducir las acciones de 1los



particulares en los campos econdmico y social, para lograr el
desarrollo sustentable.

Lo anterior implica, que las empresas en la toma de sus decisiones
deben llevar como criterio regidor el desarrollo sustentable, 10 que
tiene por consecuencia cambios sustanciales de los modelos de
produccidon y de consumo vigentes, y de igual forma del desarrollo
de obras y actividades.

Como existe el derecho de una comunidad a tener un desarrollo
sustentable (con la correlativa obligacién implicita, por parte de
quien lleve a cabo proyectos y actividades), si una empresa en el
desarrollo de sus actividades no las lleva a cabo en forma
sustentable, es decir usa los recursos naturales no preservdandolos
para las generaciones futuras, 1os explota de una forma no racional,
los utiliza sin considerar las necesidades de los otros individuos de
la comunidad o el uso del recurso natural no se encuentra integrado
en las necesidades de desarrollo de la comunidad, necesariamente
se originan conflictos tanto ambientales, como sociales,
econdmicos, Yy culturales en aquellas comunidades en donde el
proyecto o la actividad se planea desarrollar o se desarrolla.

Haciendo una clasificacién de los conflictos de origen ambiental,
con las repercusiones sociales, en relaciobn con los principios
establecidos por el desarrollo sustentable anteriormente sefialados,
podemos clasificarlos de la siguiente manera:
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. Proyectos que el desarrollo de estos tiene impactos
ambientales y que a su vez tiene repercusiones sociales,
debido a que en el desarrollo de sus actividades utilizan
recursos sin que se consideren las necesidades que tiene la
comunidad de estos, violdndose el Principio de Equidad
Intrageneracional, por ejemplo, la explotacién excesiva de
un recurso, como la pesca desmedida;

;@

. Proyectos cuya actividad tiene un impacto en los recursos
naturales que compromete la existencia de éstos para las
generaciones presentes y futuras, violandose el principio
intrageneracional, por ejemplo, la contaminacién de rios o
lagos por parte de una industria.



c. Proyectos que tienen por objeto proteger un recurso
natural, y para ello se elimina la forma econémica de
subsistencia de la comunidad, violdndose asi el Principio de
Integracidn, pues 1os objetivos ambientales se aplican sin
tomar en cuenta las necesidades de desarrollo de la
comunidad; p.e. la prohibicién de tala de bosque en una
comunidad que subsiste de esta actividad sin que se
ofrezca una alternativa de subsistencia a cambio.

Esta clasificacion permite identificar cudl es el principio violado y
estar asi en posicidon de detectar los intereses que no fueron
tomados en cuenta. Sin embargo, la identificacidén del problema una
vez que se da, no opera en forma preventiva, y surge entonces la
siguiente interrogante: {COmo pueden ser prevenidos los conflictos
ambientales-sociales? o écOmo se puede asegurar que un proyecto
de una actividad u obra sea fiel a 1o marcado por el desarrollo
sustentable?
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