
			

													
	

Reglas de Valuación y Revelación 

 
Posterior al documento que acabamos de analizar, se emitieron las Reglas 
Específicas del Registro y Valoración del Patrimonio debido a que hay cosas 
específicas que deben ser consideradas para tener un excelente control y que la 
información que se revela no esté viciada. 
A continuación, destacaremos aspectos importantes de las mismas: 
 

A. Antecedentes  
Se determina que la contabilidad patrimonial es la encargada de definir la hacienda 
pública/patrimonio del ente público; que a diferencia de la contabilidad presupuestal 
que registra la erogación o el ingreso que se han aprobado en el presupuesto, de esta 
última se derivan situaciones que patrimonialmente debe reconocer, por lo que sus 
resultados, aunque tienen la misma base, son diferentes. La presupuestal registra el 
ejercicio presupuestal y la patrimonial determina y controla los activos y pasivos que 
surgen de la primera, ya que el resultado de un ente público se mide en función al 
concepto de devengado (contabilidad sobre bases acumulativas), la cual provoca 
diversos activos y pasivos, ya que el reconocimiento de un activo o algún pasivo 
surge de los recursos presupuestales con registros temporales en momentos 
diferentes. 
 
Se establecieron los elementos necesarios para la determinación de la valuación de la 
hacienda pública / patrimonio determinándose que existen dos clases de valores a 
ser considerados en la normatividad gubernamental:  
 
1. Valores de entrada. Son los que sirven de base para la incorporación o posible 
incorporación de una partida a los estados financieros, los cuales se obtienen por la 
adquisición, reposición o reemplazo de un activo o por incurrir en un pasivo.  
 
2. Valores de salida. Son los que sirven de base para realizar una partida en los 
estados financieros, los cuales se obtienen por la disposición o uso de un activo o por 
la liquidación de un pasivo.  
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Incluyéndose también los valores que se le pueden asignar a los activos y pasivos con 
los que cuente el ente público. 
 
Las consideraciones adicionales a los valores de los activos y de los pasivos 
atendiendo a los de los tributos de una partida, son los siguientes: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El apartado V. Valor Inicial y Posterior del Activo, Pasivo y Hacienda Pública está 
relacionado con los postulados básicos de Contabilidad Gubernamental (PBCG); en 
particular, el postulado de “Valuación” que menciona lo siguiente: 
 
“Todos los eventos que afecten económicamente al ente público deben ser 
cuantificados en términos monetarios y se registrarán al costo histórico o al valor 
económico más objetivo registrándose en moneda nacional”.  
 
 
 

Consideraciones Adicionales a los Valores de los Activos y de los Pasivos 

Atributos de partida.  
Valor de entrada-salida. 

 
Pueden reconocerse bajo uno de 
los siguientes enfoques: 
a) Cifra nominal. 
b) Cifra reexpresada. 

 

Criterios adicionales de los pasivos. 

a) Notificaciones de carácter legal derivadas de litigios. 
b) Obligaciones asumidas. 
c) Pasivos financieros e instrumentos financieros de deuda. 
d) Pasivo por emisión de obligaciones. 
e) Provisiones. 
f) Obligaciones. 
g) Obligaciones contractuales. 
h) Pasivos contigentes. 
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Explicación del Postulado Básico:  
 
a. El costo histórico de las operaciones corresponde al monto erogado para su 
adquisición conforme a la documentación contable original justificativa y 
comprobatoria, o bien a su valor estimado o de avalúo en caso de ser producto de una 
donación, expropiación, adjudicación o dación en pago;  
 
b. La información reflejada en los estados financieros deberá ser revaluada aplicando 
los métodos y lineamientos que para tal efecto emita el Consejo Nacional de 
Armonización Contable (CONAC).” 
 
Se destaca que la base fundamental en la valuación debe ser el enfoque del costo 
histórico, que refleja más objetivamente la información financiera de los gobiernos, 
para conocer el “valor para el ente público” que, a su vez, tiene diferencias 
importantes con el concepto de “valor del ente público” que es el que se utiliza en el 
sector privado. Existen diversos tipos de operaciones en las que se pudieran aplicar 
métodos de valuación diferentes al costo histórico; por ejemplo: donaciones o 
desincorporaciones.  
 
En este sentido, se presentaron las reglas de reconocimiento inicial y posterior de los 
activos, pasivos y hacienda pública / patrimonio: 
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Las Principales Reglas de Registro y Valoración del Patrimonio (Elementos Generales) 
establecieron que una vez definidos y aprobados los elementos generales, los 
conceptos específicos serían desarrollados y precisados en fases posteriores. 
 
 
 
 
 

POSTULADOS	BÁSICOS	DE	
CONTAILIDAD	

GUBERNAMENTAL	
(PBCU)	

VALUACIÓN	

“TODOS	LOS	EVENTOS	QUE	AFECTEN	ECONÓMICAMENTE	AL	ENTE	PÚBLICO	DEBEN	SER	
CUANTIFICADOS	EN	TÉRMINOS	MONETARIOS	Y	SE	REGISTRARÁN	AL	COSTO	HISTÓRICO	O	

AL	VALOR	ECONÓMICO	MÁS	OBJETIVO	REGISTRÁNDOSE	EN	MONEDA	NACIONAL”.		

REGLAS	DE	
RECONOCIMIENTO	

INICIAL		Y	POSTERIOR	DE	
LOS	ACTIVOS,	PASIVOS,	
HACIENDA	PÚBLICA/

PATRIMONIO:	

ACTIVO		

CIRCULANTE	
1.DISPONIBLES	

2.DERECHOS	A	RECIBIR	
3.BIENES	Y	MERCANCIAS	

DE	CONSUMO	

NO	CIRCULANTE	
1.ACTIVOS	VARIOS	

2.INMUEBLES	Y	MUEBLES	
3.ACTIVOS	INTANGIBLES	

PASIVO	

A)	RECONOCIMIENTO	
INICIAL.	

B)	RECONOCIMIENTO	
POSTERIOR	

HACIENDA	PUBLICA/	
PATRIMONIO	

A)	RECONOCIMIENTO	
INICIAL.	

B)	RECONOCIMIENTO	
POSTERIOR	
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Por último, se hace necesaria la aplicación del juicio profesional que se refiere al 
empleo de los conocimientos técnicos y experiencia necesarios para seleccionar 
posibles cursos de acción en la aplicación de las Principales Reglas de Registro y 
Valoración del Patrimonio (Elementos Generales) y de las Reglas Específicas del 
Registro y Valoración del Patrimonio, dentro del contexto de la sustancia económica 
de la operación a ser reconocida.  
 
 
El juicio profesional debe ejercerse con un criterio o enfoque prudencial, el cual 
consiste en seleccionar la opción más conservadora, procurando en todo momento 
que la decisión se tome sobre bases equitativas para los usuarios de la información 
financiera. Con objeto de preservar la utilidad de la información financiera, esta debe 
contener explicaciones sobre la forma en que se ha aplicado el criterio prudencial, con 
el propósito de permitir al usuario general formarse un juicio adecuado sobre los 
hechos y circunstancias que envuelven a la operación sujeta de reconocimiento. 
 

B. Reglas Específicas del Registro y Valoración del Activo. 
 
Obras públicas. 
En el sector público se tendrán que identificar para su manejo y registro contable tres 
tipos de obras: 
a) Obras públicas capitalizables,  
b) Obras de domínio público,  
c) Obras Transferibles, e  
d) Inversiones consideradas como infraestructura realizadas por los entes públicos en 
los bienes previstos en el artículo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales. 
Estimación para cuentas Incobrables. 
 
Es la afectación que un ente público hace a sus resultados con base en experiencias o 
estudios y que permiten mostrar razonablemente el grado de cobrabilidad de las 
cuentas o documentos, a través de su registro en una cuenta de mayor de naturaleza 
acreedora.  
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La cancelación de cuentas o documentos por cobrar irrecuperables será a través de la 
baja en registros contables de adeudos a cargo de terceros y a favor del ente público, 
ante su notoria imposibilidad de cobro, conforme a la legislación aplicable.  
 
El procedimiento para efectuar la estimación de cuentas de difícil cobro o incobrables 
es el siguiente:  
 
a) El ente público, de acuerdo con estudios o conforme a su experiencia, determinará 
la base más adecuada para realizar los incrementos mensuales a una cuenta 
complementaria de activo de naturaleza acreedora, afectando a los resultados del 
ejercicio en que se generen.  
 
b) El ente público al cierre del ejercicio analizará las cuentas por cobrar y procederá a 
identificar y relacionar aquellas con características de incobrabilidad las cuales 
deberán ser aprobadas por la autoridad correspondiente. 
 
Depreciación, Deterioro y Amortización, del Ejercicio y Acumulada de 
Bienes. 
Depreciación y Amortización: es la distribución sistemática del costo de 
adquisición de un activo a lo largo de su vida útil.  
 
Deterioro: es el importe de un activo que excede el valor en libros a su costo de 
reposición.  
 
El monto de la depreciación como la amortización se calculará considerando el costo 
de adquisición del activo depreciable o amortizable, menos su valor de desecho, entre 
los años correspondientes a su vida útil o su vida económica; registrándose en los 
gastos del período, con el objetivo de conocer el gasto patrimonial, por el servicio que 
está dando el activo, lo cual redundará en una estimación adecuada de la utilidad en 
un ente público lucrativo o del costo de operación en un ente público con fines 
exclusivamente gubernamentales o sin fines de lucro, y en una cuenta 
complementaria de activo como depreciación o amortización acumulada, a efecto de 
poder determinar el valor neto o el monto por depreciar o amortizar restante. 
Cálculo de la depreciación o amortización: 
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TRATAMIENTO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) EN EL COSTO DE 
ADQUISICIÓN. 
 
El Impuesto al Valor Agregado no recuperable para los entes públicos forma parte del 
costo de adquisición del bien dado que el Postulado Básico de Contabilidad 
Gubernamental “VALUACIÓN” en la explicación establece que el costo histórico de las 
operaciones corresponde al monto erogado para su adquisición conforme a la 
documentación contable original justificativa y comprobatoria.  
Además, las Principales Reglas de Registro y Valoración del Patrimonio (Elementos 
Generales) en el apartado IV. Valores de Activos y Pasivos, establecen que en la 
determinación del costo de adquisición deben considerarse cualesquier otros costos 
incurridos, asociados directa e indirectamente a la adquisición, los cuales se 
presentan como costos acumulados.  
 
En concordancia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público 
17- Propiedad, Planta y Equipo y el Boletín C-6, Inmuebles, Maquinaria y Equipo de 
las Normas de Información Financiera que determinan que el costo de los elementos 
de propiedades, planta y equipo comprende su precio de adquisición, incluidos los 
aranceles de importación y los impuestos indirectos no recuperables (un impuesto 
indirecto es el IVA) que recaigan sobre la adquisición, después de deducir cualquier 
descuento o rebaja del precio. 
 
Monto de Capitalización de los Bienes Muebles e Intangibles. 
Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de adquisición sea menor a 70 
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización (UMA), podrán registrarse 
contablemente como un gasto y serán sujetos a los controles correspondientes. 
 
Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de adquisición sea igual o 
superior a 70 veces el valor diario de la UMA, se registrarán contablemente como un 
aumento en el activo no circulante y se deberán identificar en el control 
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administrativo para efectos de conciliación contable. Excepto en el caso de 
intangibles, cuya licencia tenga vigencia menor a un año, caso en el cual se le dará el 
tratamiento de gasto del período. 
 

C. Reglas Específicas del Registro y Valoración del Pasivo. 
 
Provisiones Específicas del Registro y Valoración del Pasivo. 
Representa el monto de las obligaciones a cargo del ente público, originadas en 
circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas 
obligaciones deben ser justificables y su medición monetaria debe ser confiable.  
 
Dará origen al pasivo todo suceso del que nace una obligación de pago, de tipo legal, 
contractual o implícita para el ente público, de forma tal que al ente público no le 
queda otra alternativa más realista que satisfacer el importe correspondiente. 
Una obligación implícita es aquella que se deriva de las actuaciones del propio ente 
público, en las que:  
 
a. Debido a un patrón establecido de comportamiento en el pasado, a políticas 
gubernamentales que son de dominio público o a una declaración efectuada de forma 
suficientemente concreta, el ente público ha puesto de manifiesto ante terceros que 
está dispuesto a aceptar cierto tipo de responsabilidades; y  
 
b. Como consecuencia de lo anterior, el ente público haya creado una expectativa 
válida, ante aquellos terceros con los que debe cumplir sus compromisos o 
responsabilidades. 
 
Deuda Total. 
La deuda total contempla todo tipo de financiamientos a corto y largo plazo que 
incluye deuda bancaria, emisiones bursátiles y deuda no bancaria, así como las 
provisiones de cualquier tipo de gasto devengado. 
 

D. Reglas Específicas de Otros Eventos. 
Actualización de la Hacienda Pública / Patrimonio. 
Atendiendo a la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Público (NICS 10-
Información Financiera en Economías Hiperinflacionarias), se deberá actualizar el 
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patrimonio cuando el Índice Nacional de Precios al Consumidor acumulada durante 
un periodo de tres años sea igual o superior al 100%.  
 
El efecto de la actualización de las cuentas de activo, pasivo y patrimonio 
(reexpresión) se realizará contra la cuenta 3.1.3 Actualización de la Hacienda 
Pública/Patrimonio. 
 
Cambios en Criterios, Estimaciones Contables y Errores. 
Cambios en criterios contables.  
Los cambios en criterios contables pueden obedecer, bien a una decisión voluntaria, 
debidamente justificada, que implique la obtención de una mejor información, o bien 
a la imposición de una norma.  
 

a. Adopción voluntaria de un cambio de criterio contable. Por la 
aplicación del Postulado Básico de consistencia no podrán modificarse los 
criterios contables de un ejercicio a otro, salvo casos excepcionales que se 
indicarán y justificarán en las notas. Se considerará que el cambio debe de ser 
aplicado en resultados de ejercicios anteriores.  
 

b. Cambio de criterio contable por imposición normativa. Un cambio de 
criterio contable por la adopción de una norma que regule el tratamiento de una 
transacción o hecho debe ser tratado de acuerdo con las disposiciones transitorias 
que se establezcan en la propia norma. En ausencia de tales disposiciones 
transitorias el tratamiento será el mismo que el establecido en el punto anterior.  
 

Cambios en las estimaciones contables.  
Los cambios en aquellas partidas que requieren realizar estimaciones y que son 
consecuencia de la obtención de información adicional, de una mayor experiencia o 
del conocimiento de nuevos hechos, no deben considerarse a los efectos señalados en 
el párrafo anterior como cambios de criterio contable o error.  
 
El efecto del cambio en una estimación contable se contabilizará de forma 
prospectiva, afectando, según la naturaleza de la operación de que se trate, al 
resultado del ejercicio en que tiene lugar el cambio o, cuando proceda, directamente 
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al patrimonio neto. El eventual efecto sobre ejercicios futuros se irá reconociendo en 
el transcurso de estos.  
 
Cuando sea difícil distinguir entre un cambio de criterio contable o de estimación 
contable, se considerará este como cambio de estimación contable.  
 
 
 
 
 
 
Errores.  
Los entes públicos elaborarán sus Estados Financieros corrigiendo los errores 
realizados en ejercicios anteriores. Dichos errores pueden ser entre otros por 
omisiones, inexactitudes, imprecisiones, registros contables extemporáneos, errores 
aritméticos, errores en la aplicación de políticas contables, así como la inadvertencia 
o mala interpretación de hechos. 
La corrección de los errores debe ser aplicada contra la cuenta 3.2.5.2 Cambios por 
Errores Contables. 
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