Impacto Ambiental de los

tamientos Industriales

En México, 1a Evaluacién del Impacto Ambiental (EIA) es un instrumento de la
politica publica ambiental que se encuentra previsto en la Ley General del
Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y su reglamento en
la materia. Este se ha convertido, sin duda, en el de mayor peso para la toma
de decisiones dentro del sistema de gestibn ambiental por su cardcter
transversal, aplicable a todas las actividades econdmicas y productivas,
incluyendo, desde luego, a la industria.

Los antecedentes formales de la EIA en el pais datan de la Ley Federal de
Proteccién al Ambiente, emitida en 1982, pero fue con la expedicidn de la
LGEEPA en 1988, y sus diversas reformas, asi como con la publicacién de su
reglamento en la materia en el ano 2000, cuando se establecié el marco
regulatorio vigente.

La EIA es el procedimiento mediante el cual la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) establece las condiciones a las cuales deben
sujetarse las obras y actividades que pueden causar desequilibrio ecoldgico, a
fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
medioambiente, particularmente, de aquellas que realizan la industria del
petrdleo, petroquimica, quimica, siderargica, papelera, azucarera, eléctrica y
del cemento. Considera, por ejemplo:

= La modificacién de los factores ambientales o del conjunto del sistema
ambiental.

= La modificacion del valor de un sistema ambiental.
»= Las consecuencias para la salud y el bienestar humano.
En ese sentido, detecta, entre otros, 1os siguientes impactos ambientales:
= La sobreexplotacion de recursos naturales renovables y no renovables.

= QOcupacion, transformacion del espacio y cambio de uso de suelo.
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= Contaminacién atmosfeérica, del agua, de residuos, visual, auditiva y
olfativa.

» |ntroduccidn de flora y fauna exdtica o invasora.
= Alteracidn o destruccion de corredores bioldgicos.

= Menoscabo de servicios ambientales, como captura de carbono,
generacion de oxigeno, bancos de agua, paisaje, regulaciéon climatica.

= Declive o ausencia de cierto tipo de actividades.

Una vez detectados los efectos, se estableceran medidas de mitigacion y
compensacion ambiental que garanticen la estabilidad y permanencia de los
sistemas ambientales locales o regionales.

Si bien es cierto que el marco legal vigente regula con precisidon el
procedimiento administrativo de la EIA, esta se ha convertido en un
instrumento muy importante de la toma de decisiones de las autoridades,
como parte de la politica publica de la gestion ambiental en México. En
paralelo, también es cierto que dista de ser la solucién integral a la
problematica ambiental que desafortunadamente existe, ya que la EIA evalla
Unicamente proyectos especificos, pero no tiene los alcances necesarios que
permitan dictar o asegurar una verdadera politica publica ambiental en la que
se armonice y haga compatible el desarrollo sustentable con el crecimiento
econdmico de las diversas localidades y regiones.

Al ser un procedimiento cuya naturaleza juridica estd concebida para el
analisis de proyectos aislados, sean estos a grande, mediana o pequefa
escala, tanto para el sector publico como privado, no tiene los alcances para
medir o evaluar ambientalmente sus consecuencias y repercusiones a nivel
local, regional o nacional. Es decir, hoy en dia no existe una estrategia en
materia de EIA en los ambitos locales, regionales y federal.
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En este sentido, {qué hace falta en el pais para dar ese salto de calidad y
vanguardia en materia de evaluacidn del impacto ambiental y en sectores
clave del desarrollo econdmico como la industria? Sin duda, es necesario que
los Poderes de la Unidn, particularmente el Ejecutivo y el Legislativo, impulsen
una serie de reformas al marco legal para permitir 1a implementacion de la
Evaluacion Ambiental Estratégica, figura que ya se aplica en diversas
naciones y que se refiere a la evaluacion del impacto ambiental de las
politicas, planes y programas publicos a nivel macro, 1o que significa la
revision, el analisis y alineamiento con la politica ambiental y de desarrollo
sustentable de todos los instrumentos y planes federales, locales y regionales
en materia de fomento econdmico, industrial, infraestructura y desarrollo
urbano y territorial. Su implementacidon permitiria otorgar certeza juridica a
diversos sectores, como el industrial, al contar con una planeacién ambiental
de vanguardia en el orden local, regional y federal, que haga compatible el
desarrollo econdmico-industrial con el respeto y salvaguarda de los recursos
naturales en apego estricto al marco legal.

Desafortunadamente, México no queda fuera del problema del cambio
climatico, por 1o que es necesario ubicarlo en perspectiva para actuar de
manera local, pensando globalmente. Solo en el ano 2002 se produjeron poco
mas de 553 millones de toneladas de Gases de Efecto Invernadero (GEl), 1o que
representa 30 por ciento mds que lo registrado en 1990, siendo el sector
industrial de energia el que generd casi 70 por ciento de las emisiones totales.
La interrogante obligada seria si tales cifras se traducen en una variabilidad
del clima que comprueba el fendmeno denominado cambio climatico, cuya
respuesta contundente es si.

La evidencia cientifica del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) sefala, entre otras cosas,
que, considerando que la temperatura promedio de la superficie mundial se
mide desde 1850, el periodo de los afios mas calidos comprendid de 1996 a
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2005, en el que la temperatura promedio de los océanos aumento6. Otros
datos impactantes se remontan a hace 125 mil anos, cuando las
temperaturas de la regidon polar superaron las actuales. A este ritmo, se
estima que la temperatura aumentara 0.2 grados centigrados cada 10 afos.

Ante ello, el IPCC concluye que para fin de siglo la temperatura podria
aumentar hasta 6.4 grados y el nivel del mar, a causa de los deshielos, entre
18 y 59 centimetros. Todo esto silas emisiones que se registran al dia de hoy
se mantienen constantes.

Bajo este escenario, 1os paises mds afectados por el fenédmeno seran los que
menos emisiones de GEl liberan a la atmodsfera, toda vez que son los mas
débiles econdémicamente. Estos serian los ubicados en Africa, Asia,
Centroamérica y El Caribe, donde la tasa de pobreza es innegable. En este
grupo también se encuentran los paises en vias de desarrollo, como es el caso
de México.
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